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Svenska kyrkan och demokratin

Vad &r Svenska kyrkans demokrati? Amnet ska analyseras i ljuset av
fragan om direkta eller indirekta val i Svenska kyrkan. Bland annat behandlas
kyrko- och forsamlingssyn, demokratitolkning och kompetensfordelning mellan
forsamling, stift och nationell niva. Aven om dessa aspekter
diskuteras var for sig hanger de mer eller mindre ihop. Teologi, ideologi,
statsvetenskap och kyrkoratt kommer i fokus.

Denna text som tidigare dr publicerad i Svensk Kyrkotidning nummer 4 och 5 2018 dr
skriven av Anders Bexell, tidigare stiftsdirektor i Goteborgs stift.

Om direkta och indirekta val

Direkta val innebiir act de réstberittigade
viiljarna utser ledaméter i beslutande organ.
indirekta val utser de réstberittigade elektorer/

ombud, som i sin tur viljer ledaméterna.

Svenska kyrkans valsystem ir, bortsett frin
biskopsva]en, i huvudsak en kopia av de val-
system som tillimpas i de allminna valen, det
vill siiga direkt demokratiska val till kyrkoméee,
stiftsfullmikeige och kyrkofullmikeige. Tidigare
har en annan ordning gille. Genom 1930 irs
forsamlingsstyrelselag inférdes direkevalda
kyrkofu]]mﬁktige som beslutande organ i
forsamlingar med visst antal invinare.
Forsamlingarna hade dessforinnan haft
kyrkostimma. I beslutet 1999 om indrade
relationer mellan kyrkan och staten var direkea
val till forsamlingar en sjilvklarhet. For stift och
nationell nivi ir bilden annorlunda. Stifts-
fullmiktige och kyrkométe uesdgs via indirekea
val fram till de dndrade relationerna ir 2000. D4

infordes direkta val dven till dessa organ.

Kyrkométet har konsekvent avslagit motioner

med forslag om dcerinférande av indirekea val dill

stiftsfullmiktige och kyrkométet. 2017 beslutade
kyrkométet emellertid med rostsiffrorna 137

— 85 att uppdra it kyrkostyrelsen att gora en
konsekvensanalys av direkta och indirekta
kyrkliga val ur demokrati-, kyrkosyns- och
digitaliseringsperspektiv. Minoriteten invinde
att "gdra en utredning av nuvarande valsystem i
forhillande ¢ill ect system om indirekta val, som

idag inte finns” blir svirt.

Forsamlings- och kyrkosyn

Forsamlingssyn och kyrkosyn ir viisentliga vid

6verviiganden om direkta eller indirekta val. Tva

pistienden berdrs:

1. Kyrkométe och stiftsfullmikeige
representerar forsamlingarna.

2. Forsamlingarna ir lirobestimmande.

Kyrkomote och stiftsfullmdktige
representerar forsamlingarna

Forsamlingen ir kyrkan konkretiserad pa en

viss ort, men kyrkan ar samtidigt mer 4in en
enskild férsamling och inte heller summan av
sina forsamlingar. Ekklesia dterges i NT ofta med

kyrka niir det syftar pi alla kristna som Guds



folk utan rumslig eller tidslig begrinsning och
med forsamling niir det handlar om de kristna
pi en eller flera bestimda platser. Kyrkan ér inte
ett avtal, en forening eller enbart summan av
sina medlemmar utan ett samfund av minniskor
som tror pa Kristus. Ett uttrycksséitt ar kyrkan
som de heligas gemenskap, helt beroende av
Guds handlande. Detta timligen vanliga tema
om forhillandet mellan lokalférsamling och
helhetskyrka har fice varierande l6sningar. En
ambition i vir tid méste vara att undvika sivil
kongregationalistiska tendenser med totalt
suverina forsamlingar, som att nationell niva
urholkar férsamlingarnas och stiftens berittigade

sjilvstyrelse.

Férsamlings— och kyrkosyn akrtualiserar gudomlig
uppenbarelse och tro och liv. Den kristna trons
svar pd gudomligt given uppenbarelse fir fastare
struktur inte minst i gemensamma erfarenheter

av Gudsuppenbarelse, uttryckea i bekinnelsen.

Vid ett helhetsperspekeiv — dir yttre och

inre inte skiljs at — ir hela kyrkans uppgift

att synliggdra uppenbarelsen, frimst
Kristushindelsen. Kyrkan bor hirigenom bli
synbar ocksi i sin forfattning, nigot som kriver
rﬁttsteologiska 6vervﬁganden; hur kyrkorﬁtten
legitimeras teologiskt. Regler for kyrkolivet
ska skapa strukturella forutsiceningar for ace
forverkliga kyrkans visen och uppgift. Vilken
organisation som in anvinds ska den tjina
kyrkans uppdrag: act f6r alla klargtra vir
gemensamma tro. Detta till synes sj dlvklara
behover erinras om, dven vid reflektion dver

kyrkans demokrati.

Forsamlingen ska vara den primira enheten.
Olika forsamlingsbegrepp redovisas i
kyrkoordningen: gudstjinstfirande forsamling,
territoriell férsamling och pastoralt omride.
Dessutom finns kriterier for en férsamling

vid ﬁndringar i férsamlingsindelning; att

det ska firas gudstjiinst, atc det ska finnas

minst ett kyrkorum, och personer som tar

ansvar. Hirutdver tillkommer den principielle
tveksamma uppdelningen mellan kyrkoridd och
forsamlingsrad av forsamlingens grundliggande
uppgifts fyra dimensioner. Till f5ljd av
definitionerna uppstir viss oklarhet. Vidare kan
ﬁfﬁgan stillas om Svenska kyrkan i Verkligheten
for nirvarande ir en forsamlings- eller en

nationalkyrka.

I synen pa fijrsamling miste den lokala
gudstjinstfirande gemenskapen vara en
fundamental utgingspunke, minniskor, som
genom dopet och tron har ett samfille ansvar,

ett underifrinperspektiv. Detta i en ppen

gemenskap dir evangelium ir dill for alla.

[ den lokala gudstjinstfirande gemenskapen
dger nigot for kyrkan konstitutivt rum, métet
med den levande Guden. Gudsméte i ord och
sakrament leder 6ver i andra méten minniskor
emellan i den dagliga kallelsen. Kyrkan har

sin framtid i den lokala gudstjinstfirande

forsamlingen.

Stiftens roll ir att frimja; att ha omsorg om
forsamlingarnas utveckling. Nationell nivi
med kompetensen att bestimma om innehallet
i kyrkoordningen har i princip en liknande

stddjande funktion.

Ordet 6ppenhet behéver kommenteras.
Vixjobiskopen Fredrik Modéus har pekat pd

problem med minoritetens relation till



majoriteten. Vissa utmaningar miste en]igt
Modéus antas: att dteruppticka gudsfolkstanken,
betona gemenskapen, borja i gudstjinsten och
utgd frin minoriteten. Svenska kyrkan ska klara
av att hysa "bide folkkyrkans breda tillhorighet
och trosgemenskapens i aktivt engagerade. Det
giller att inte spela ut dessa mot varandra™. Act
stilla evangeliets tydlighet mot Sppenhet leder
fel. Teologiprofessorn Ola Sigurdson har kritiske
anfort: "En kyrka som bara ir ppen blir etc slags
borderline-fall eller ger uttryck for ect psykotiske
tillstind”. Identitet och Sppenhet ir beroende av

Varandra.

Ett par ord om folkkyrka, en mingtydig

och intensivt analyserad term. Forre
Goteborgsbiskopen, professor Carl Axel
Aurelius, beskriver Svenska kyrkan som en folk-,
bekinnelse- och brokyrka. I NT betyder folk
ofta dels det genom dopet och tron formade
Gudsfolket, som motsvarar den gudstjinstfirande
férsamlingen, dels star ordet folk for minniskor
i utanforskap, sidana som Jesus dmkar sig dver,
eftersom de dr som fir utan herde. Av intresse
blir atc folkkyrka i lokala sammanhang ir bide
gudstjinstfirande férsamling och forsamling for
folket. Folkkyrka dsyftar ibland en kyrka av och
en kyrka i folket.

, Deltagande i
forsamlingslivet av

kyrkans beslutsfattare

borde darfor tas for givet.

I dagsliget finns siledes behov av att

betona gemenskapen, den gudstjinstfirande
minoriteten, och samtidigt ha respekt for
majoritetens religionsutcryck. Den kyrkliga
gemenskapen har stor kraft i styrkan och glidjen
att tro tillsammans och genom rikedomen i
kyrkans tro. Deltagande i forsamlingslivet av

kyrkans beslutsfattare borde dirfor tas for givet.

En forsta slutsats: den lokala gudstjinstfirande
forsamlingen ir grunden. Stift och nationell
nivi har stédjande funktioner gentemot
forsamlingarna. Stiftsfullmikeige och
kyrkométe bor dirfor bestd av representanter
for forsamlingarna. DA stiftsfullmikeiges

och kyrkomt')tets ledaméter representerar
forsamlingarna och har goda kunskaper om och
erfarenheter av férsamlingslivet dkar foreroendet
och legitimiteten for dessa. Pd samma ging
stiirks forsamlingarnas stillning. Indirekta val
dill stifesfullmiikeige och kyrkométet dcerspeglar
en forsamlings- och kyrkosyn, en dsike som

fortfarande ir kontroversiell.

Nigra kommentarer till slutsatsen. Minga
toreroendevalda ledaméter ér idag forankrade
i forsamlingslivet men forankringen sikerstills
bittre genom indirekea val cill kyrkométet och

stiftsfullmikeige in genom direkea val.

Ibland dberopas att kyrkan med indirekea

val utvecklas till en exkluderande sekt.
Koncentration pd direkea val till forsamlingar
torde snarare leda till atc talet om niirhet blir
mer konkret. Lokalt, Fo]kligt engagemang far

en méjlighet act 6ka och sporsmal om tro och
liv blir mer nirliggande. Vidare gors felslutet

ate stilla evangeliets tydlighet mot kyrkans
oppenhet. Uppfattningen att den sdkande och
tvivlande stiirks i anden med hjilp av ace £ rosta

i val dill stiftsfullmﬁktige forefaller krampaktig.

Svenska kyrkan avviker markant internationellt
sett eftersom stift och nationell niva har lt')sgjorts
frin forankring i férsamlingarna. De enskilda
kyrkomedlemmarna och inte foérsamlingarna
representeras pi stifts- och nationell nivi. En
sidan kyrko- och forsamlingssyn anses udda i
den virldsvida kyrkan. Indirekta val férekommer

till de hbgre nivierna i flercalet europeiska

folkkyrkor.



Forsamlingarna dr ldrobestdmmande

Ett avstamp kan tas i Jesu ord i liknelsen om
faren och den gode herden. Firen kinner igen
den gode herdens rost. Herden, Jesus Kristus,
kinner sina fir, Herrens folk, och det rider ett

nira forhillande dem emellan, en gemenskap. En

reformatorisk

stindpunke ir att genom dopet och tron har
varje kristen ansvar att bedéma alla liror, om det
ir Kristi rost eller en frimmande rést de hor. De
kristna tillsammans har férmﬁgan att bedoma
liran, som hir anvinds i vid bemirkelse.
Lutherske firgad instillning act de kristna
tillsammans, férsamlingarna, ir liro-
bestimmande hirrér fran en tid med andra
villkor f6r kyrka och férsamling. Dagens

situation dr annorlunda.

Forsamlingarna som lirobestimmande ir inte
utcryck for en dogmatisk kyrkfolkssuverinitet.
Sky]digheten och rﬁttigheten att bedoma alla
liror utdvas pa ece rikeige sict om forsamlingen
lyssnar till Guds ord. Det ir nddvindigt att
stindigt vandra den médosamma och glidje-
fyllda viigen till den kristna trons kiilla.
Erfarenheter av och kunskaper om kyrkan

ir viisentliga. En konsekvens ir act kyrkans
stillningstaganden inte ska ange folkflertalets
eller en minoritets sikt, utan underlitta

evangelium och diirmed Kyrkans uppdrag.

Beslutsprocessen har med andra ord en andlig
dimension. En klassisk biblisk beskrivning
finns i Apostlagirningarna 15:28. Dir uttrycks:

"den heliga Anden och vi har beslutat”. Bonens

funktion atc kommunicera med Gud, speciellt
att lyssna, ir vital. Kyrkans stilllningstaganden
ska provas infor bibliske budskap, traditioner i
ovrige och i bon att Anden viigleder.

Yeeerligare en slutsats ir ace beslutandericten
sarskilt avseende tro, bekinnelse och lira bor
ligga kollektivt hos forsamlingarna med hyjilp
av ett indireke valt kyrkomdte. Ett sddant
kyrkométe far bedomas vara tillrﬁck]igt
auktoritative. I synsitcet impliceras dock ate
ingen instans ir en totalt ofelbar liroaukroritet.
Kyrkoritt avgors av minniskor, pd en ging

rictfirdiga och syndare.

Teologisk kompetens

Ect ofrinkomligt krav ir atc de som har

ett storre ansvar for kyrkan har teologisk
kompetens, kunskap om evangeliets innehall

och erfarenheter av tro och liv. Ett allt mer
angeliget tema. Forr fanns en nira koppling till
universitetsvirlden. Ledande universitetsteologer
blev biskopar. Det var kunskapsmiissigt sett en

styrka.

Teologiskt kunskapslyft ir av minga
anledningar erforderligt. Kunskapsbristen i
sambhiillet blir allemer besvirande. En allt storre
likgiltighet breder i allminhet ut sig inf6r trons
innehall, "det som tron tror pa”. Tradering av
trosinnehillet frin generation till generation

— en forutsitening f6r personlig tro — avear.
Andligheten tenderar ace bli sjilveentrerad.
Kristen forerostan och tillic fogas alle mindre
samman med trons innehill. Vad man tror, trons
innehall och att man tror, tron som fortroscan,
hinger intimt ihop. Kyrkan kan inte tro it oss,
men ska klargora vad vir gemensamma tro

innebir.

Dopbefallningen innchiller inte endast "dép
dem” utan ocksa "lir dem”, vilket fordrar
kunskap om evangeliets innehill. Teologisk

reflektion ir inte uttryck f6r en inomkyrklig



egocentricitet eller ate vilja utveckla kyrkan cill
en liroanstalt, utan kunskap och erfarenhet,
kompetens, ir nddvindigt for fullgérande av
uppdraget. Forsamlingarna miste fi redskap atce

verkligen leva som forsamlingar.

Episkopal kyrka

Tidvis har funnits en spinning mellan de som
innchar ledande poster i kyrkan och det ansvar

som tillkommer alla dépta och troende.

En teologisk expertgrupp infor relations-
indringen ir 2000 har pidpekat act den s.k.
episkopéfunktionen innefattande tillsyn, ledning
och virnande av enheten inte ir forbehillen
enbart en viss tjanst eller nivd inom kyrkan.

Den utovas alltid for och i gemenskapen

och miste dterfinnas pa kyrkans alla nivier.
Samtidigt har under kyrkans historia funnits

en ordning dir huvudinrikeningen har varit

att episkopéfunktionen utdvas i stiftet under
biskopens 1edning. En genomgiende uppfattning
ir act episkopefunktionen ir nddvindig for

kyrkan.

Svenska kyrkan betecknar sig sjéilv som
cpiskopal. Biskoparna, var och en i site stift,
svarar for ledning och tillsyn, virdar och virnar
enheten, viger prister och diakoner samt har
ett liroansvar. For vigningstjinsten; biskop,
prist och diakon innebir avgivna Vigningsléﬁen
sirskilda férpliktelser. Svenska kyrkan betonar

i princip kontinuitet med apostolisk tro genom

lirosuccession, budskapets avgrande roll.

Liroimbetets funktion ir ett dterkommande
tema i kyrkohistorien. Act 16sa auktoritets-
problem genom att lita biskoparna anses

vara apostlarnas arvtagare har karaktiriserats
som en for framtiden ddesdiger stindpunke.
Augsburgska bekinnelsen vinder sig delvis
mot den medeltida kyrkans instillning till
liroimbetet och framhiver predikoimbetet.
Uppdraget att forkunna Guds ord, sdsom det ir
givet i den heliga Skrift och omvittnat i kyrkans
bekinnelse, blir extra betydelsefulle. Vidare
betonas att biskopar, som utdvar sitt imbete
rikeigt, lyds av férsamlingen. Men forsamlingen
har liroansvaret och tolkningsforetride, om

biskopens férkunnelse strider mot evangeliet.

Vad asyftar liroimbetet idag? Lirofrigors
behandling har under senare tid ofta begrinsats
till biskoparnas stillning i kyrkométet.

Bakom detta ligger en tendens att betona

att ldroansvaret frimst ska vara knutet «ill
biskopsﬁmbetet. Pa sa sict knyts auktoriteten
och lirofragors behandling mer till imbetets
person in till innehillet, med andra ord

mer pd vem som talar in vad som siigs. En
teologisk expertgrupp for utvirdering av 1982
irs kyrkomdotesreform har konstaterat att
frestelsen att lita liroimbetet utdvas endast

av i forsta hand biskopar har lutherska kyrkor
ocksa fallit for. Hiremot kan, som har nimnts
tidigare, inviindas att liran ir hela forsamlingens
ansvar, det vill siga kyrkans folk inklusive
vigningstjinsten. Den gudstj dnstfirande

fé’)rsamlingen har del i utévandet av liroimbetet.

Uppfattningen om forsamlingarnas kollektiva
kompetens genom ett indireke valt kyrkométe
betyder att visserligen har biskopar och i
forlingningen vigningstjinsten ett centralt
ansvar for liran, men inte ett ensidigt och

exklusivt ansvar f6r utformandet av ldran.

Om begreppet liroimbete ska anviindas i

framtiden fordras teologisk och kyrkorittslig



precisering. Ar forsamlingarna via kyrkométet
liroimbetet? Vilken ir vigningstjinstens roll?
Hur ska teologisk kompetens komma till sin rice?
En basal friga ir hur gudomlig uppenbarelse bist

bevaras, tolkas och besvaras.

Nira till hands ligger att anse act ett indireke vale
kyrkomote i sak ir ett liroimbete, som beslutar
om tro, bekinnelse och lira. Desto viktigare blir
att vigningstjanstens foretridare, biskopar, pa

limpligt sice dr representerade i kyrkomdeet.

En slutsats ir att ett indireke valt kyrkométes
sammansittning bor vara konstruerad si att hela
forsamlingen ir forecridd. Detta knyter an till
ir en birande tanke pa kyrkan som Guds folk.
Kyrkans folk, inbegripet vigningstjinsten, ska
finnas representerat, tillika en konsekvens av det

gemensamima uppdraget.

Gemensamt uppdrag -
delat ansvar

Gemensamt uppdrag beskrivs i kyrkoordningen:
Den demokratiska organisationen och kyrkans
dmbete, vigningstjdnsten, har gemensamt ansvar
for atc bedriva en verksamhet i enlighet med
Svenska kyrkans tro, bekinnelse och lira. Dopet
ir den grundliggande vigningen till jinst i
kyrkan och ger delaktighet i det gemensamma
uppdraget. Alla stir i evangeliets tjinst och

under dess auktoritet.

En fé’)rskjutning fran dubbel ansvarslinje till
gemensamt uppdrag skedde vid relations-
indringen 4r 2000. Den terminologiska
utvecklingen uppfattades frin statens sida

som ett steg i demokratiseringen av kyrkans
makestruktur. Folksuveriniteten skulle fa storre
genomslag. Det uttalades att dubbel ansvarslinje
"indikerar att det finns nigot inom kyrkan som
ir odckomlige for de demokratiska organens
beslut”. Pastiendet #r allefor schablonartat och
behover problematiseras. Dubbel ansvarslinje

har dirutdver kritiserats for sin uppdelning

i ace pristen svarar for alle som ror tro och
tolkning och de andras kompetens handlar
om administration, organisation och ekonomi.
En befogad kritik. En dylik uppdelning ir
frimmande for savil urkristendomen som

reformationen.

Det gemensamma uppdraget ir Svenska kyrkans
speciella form f6r ansvarstagande; motet mellan
den demokratiska och den episkopala strukeuren.
Sidana méten préglar kyrkans ledning pa
samtliga nivier. Det ror sig om ett samspel
mellan vigningstjinsten och den demokratiska

organisationen, en identitetsaspekt och en

kompetensfordelningsmetod.

Demokrati

Nir antidemokratiska tendenser viixer sig
allt starkare ir det angeliget act framhiva

demokratins virde for ect frice samhaille.

Demokrati fir inte tas for given. Vi miste
stindigt kimpa f6r demokratin, vilket inte
utesluter samtal om innehillet. Demokrati avser
alltifrin hur goda procedurregler utformas till
att folkstyre ir svar p frigor om livets mening.
Nufértiden ir en infallsvinkel hur avvigning bor

ske mellan lokalt och centralt beslutfaccande.

Demokrati ir Vﬁrderingsﬁillt. Demokratins
normativa karaktiir bygger pi en minniskosyn,
som framhiiver minniskans virdighet. Biblisk
framstillning av minniskan skapad till Guds

avbild och att minniskan samtidigt ir en



syndare kan utgdra motiv. Hirigenom ges

miinniskan f6rmiga att ta ansvar, men hon
miste dessutom understillas kontroll och

kritik. Ect betrakeelsesite dr att demokrati
ir en styrelseform som bist passar kristen

m'zinniskosyn tack vare att demokratin

begriinsar destruktiva kra&er.

All makt behdver begrinsas. I en demokrati

ar majoritetsavgérande dirfor ett otillrﬁckligt
villkor. Demokrati i materiell mening kriiver
mer, inte minst minoritetsskydd. Hitlers make-
overtagande eller en folkgrupps foreryck av en
annan folkgrupp med stdd av en majoritet ir

ingalunda demokrati.

Demokrati relaterar till aukcoritet. Demokratin
forutsitter en form av allminanda, som

inte s ldte kan formaliseras. Parlament i en
demokratisk statsform, dir all offentlig make
utgir frin folket, fir inte avskaffa eller urholka
demokratin. En spinnande [6sning ir den tyska
grundlagens si kallade evighetsparagraf; ect antal
absoluta principer som inte fir bli fosremal for

grundlagsindring.

Definitioner av demokrati tar sig skilda uteryck.
Huvudsaken ir atc makeen ska vara folkligt
forankrad. Férestﬁllningar om hur férankring
bor ske varierar och avspeglas i den kyrkliga
debatten. Kyrkométesdebatten om direkea eller
indirekta val vid kyrka — statreformen 1999 var

intensiv. Majoriteten, 144 ledaméter, férordade

direkea val till samtliga tre nivier.

Ett dominerande skil var ace direkea val
ansdgs ge okad folklig legitimitet. Majoriteten
yterade act det knappast kan betvivlas att

ett genom direke val utsett organ utifrin
numera i samhillet giingse synsitt dtnjuter

en hogre grad av demokratisk legitimitet in
ett indirekt utsett. 95 ledaméter ifr:‘igasatte
ett sidant demokratiargument. Bland annat
anfordes atc i samhiillet giingse synsiitt, att ect
direkevale beslutsorgan dtnjuter en hogre grad
av demokratisk legitimitet in ett indireke utset,
gor sig av flera skil inte gii]]ande pa stifts- och

riksnivi i Svenska kyrkan.

Vad dr kyrkans demokrati?

Vilka som ska bestimma om tro, bekinnelse och
ldra och andra centrala drenden har samband
med synen pi demokrati. Amnet beror ett
klassiske sporsmal om aukrtoritet och handlar
om att den treenige Guden har initiativet och
manifesterar sig, samt hur vi tar emot det och
erhiller erfarenheter. Hur forhaller sig gudomlig
uppenbarelse till demokrati, ett fascinerande
men svir-hanterlige problem. Gud regerar och
hur lyder vi Gud? Kan man résta om sanningen?
Tillspetsade frigestillningar, som ir extra

brinnande i tider med alternativa fakea.

Kompetensen hos kyrkométet och
stiftsfullmiikcige bygger pa en
folksuver'zinitetsprincip. Ar det ritt och rimligt
att ti”ﬁmpa en fb]ksuveréinitetsprincip pa

gudomlig uppenbarelse?

En utgﬁmgspunkt ar atct evangeliet inte dr
forhandlingsbart men tolkningsbart. Kyrkans
yteersta auktoritet ligger utanfor varje

enskild person, imbete och beslutande organ.
Aukrtoriteten finns hos Gud och i evangeliet om
Jesus Kristus, en avgérande instillning som leder
till kompetensbegrﬁnsningar, oavsett demokrati
eller hierarkisk ordning, majoritetsavgérande
cller konsensus, folk- eller elickyrka. Forlicelsens

ord giller dven om kyrkométet bestimmer



motsatsen. Tankarna uttrycks i kyrkoordningens
text, "att for alla klargdra vad dess tro,
bekinnelse och lira innebir”. Alle dr inte, som

har hiivdacs, dckomlige for demokratiska beslut.

, Forlatelsens ord giller
aven om kyrkomotet
bestammer motsatsen.

Ect levande evangelium ska sjilvfallet tolkas

i och for akeuell situation, men legitim
mingfald i stindpunkeer fir inte ersictas av

en forenklad hermeneutisk hillning dir alla
positioner ir lika giltiga. Nir allt ir tolkning,
tillvaron en konstruktion och Gud anses skapad
till minniskans avbild giller att se upp for
overskattning av hermeneutiken. Och som det
har utcryckes: Vem vill d6 f6r en metafor? Detta
anknyter igen till vikten av teologisk kompetens
och behovet av att motverka banaliserande
osikerhet om den kristna trons innehill. Kyrkan
miste mer djuplodande och frimodigare ta sig
an sannings-, kunskaps- och verklighetsfrigor,
att Kristus verkligen ir sann, att Gud har
uppenbarat sig i den historiske Jesus. Soker vi

inte sanningen, slipper vi fram l6gnen.

En konsekvens av vad som nu har anforts om
demokrati blir ate rittsteorier, som bygger
legitimitet enbart pi folksuverinitet, ir
otillrﬁckliga som principie]la kriterier for
kyrkans ordning, i likhet med vad som har

konstaterats om det episkopalas roll.

Vad leder denna uppfattning till? Kyrkans
demokrati ir inte, som har nimnts, en metod
for ace ge uceryck for folkflertalets eller en
minoritets dsike, utan vill underlitra evangelium

och dirmed Kyrkans uppdrag.

Svenska kyrkan har linge forsoke prakeiske
bemiistra imnet med hjilp av en sinnrik
konstruktion med avviigningar mellan synodala

och episkopala perspektiv. Kyrkoordningen ar

Fy”d med sidana avvigningar med krav pa

sirskilda beslutsordningar.

Motsittningen mellan demokrati och gudomlig
uppenbarelse ir ect olst problem. Si kommer
det nog alltid forbli. Det ligger i sakens natur niir
man forsoker finna relationer mellan gudomlig
uppenbarelse och folket. Soker vi den perfekea
kyrkan kommer vi act bli besvikna. Uppgiften ir
snarare att fortsace forsoka finna former, som ir

praktisk — teologiska och indamilsenliga.

En sidan slutsats ir att varken fullstindigt
obegrﬁnsad folksuverinitet eller exklusivt
episkopal i betydelsen lirobestimmande bor
utgdra kyrkoriteslig grund for beslut om tro,
bekinnelse och lira. Bestimmanderitten bor
iven av kyrkliga demokratiskil och under
ovriga féruts'aittningar ligga hos fbrsamlingarna
med hjﬁlp av ett indireke valt kyrkomt')te med
demokratisk forankring i forsamlingarna.
Liknande resonemang kan foras om stora delar
av kyrkométets kompetensomriden, liksom om
stiftsfullmiikcige, som har dill uppgift act frimja
forsamlingslivets utveckling. En bakomliggande

orsak dr ocksi acc kyrkan i sin helhet ir pastoral.

Valdeltagande
En synpunke ir act ldge valdeltagande i kyrklig

val i jﬁmfbrelse med allminna val minskar den
demokratiska legitimiteten. I kyrkovalet 2017
okade valdeltagandet. Kommentarerna kring
valresultatet har rore sig kring tvi poler. A ena
sidan hivdas att resultatet dr en effeke av 6kat
engagemang for kyrkan. A andra sidan hivdas
att valresultatet inte ir en seger for kyrkan
utan for partipolitiseringen. Bida meningarna
har mihiinda skil for sig. Engagemanget for
diakonala insatser har 6kat med anledning av
tillseromningen av flyktingar. Det ir emellertid
inte klart act viickelsens vindar i si hog
utstrﬁckning sammanfaller med den allminna

valvinden.



En instillning ir act mobiliseringen vid

kyrkoval ir forhillandevis scark. De som viiljs
till forsamlingens beslutande organ torde

vara ett naturligt urval av miinniskor som ir
mer intresserade av den lokala forsamlingens
angelﬁgenheter och syfte 4n andra. De

utgdr en rekryteringsbas till indireke valda
stiftsfullmikreige och kyrkométe. Ett kraftige
okat valdeltagande medfor fsrmodligen en seger

for intressen som ir frimmande for kyrkan.

Det allmdnna prastadomet

Tanken pa allmint prﬁstadéme brukar himta
stdd 1 GT och i NT och ir kiind under kyrkans
historia. Innebdrden utvecklades under
reformationen. Luther menade att alla kristna
har samma status infér Gud och rilltride till
Gud utan medlare. Genom dopet och tron har
man del i Kristus. Han menade dessutom att
for act undvika oordning skall nigra av dem
som ir dugliga av férsamlingen utviljas till
predikoimbetet, det sirskilda priscadémert.
Luthers uttalanden om relationen mellan de
doptas allmiinna pristadéme och dmbetet har
bedomts vara motsﬁgelsefulla och luthersk
tradition har ett oklart férhallande dill synen
pé allmiint pristadome. Termen anviinds inte
i Augsburgska bekinnelsen. Kyrkoordningen
anviinder ordkombinationen "de déptas och

troendes allminna pristadéme”.

Emellanic har allmint pristadome dberopats till

stdd for en demokratisk utveckling inom kyrkan.
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Hiremot har framf6res ace allmiine pristadome
visserligen ir en egalitir norm, som kan spiras
cill biblisk tid, men inte nédvindigevis kopplas
till ect demokratiske seyre folk.

Att tolka in nutida jimstilldhetsaspekeer

i datida teologiska begrepp blir lict
anakronistiskt. Lironimnden har anfore act
"historisk drlighet kriver att man inte licefirdige
hinvisar cill allmint prﬁstadéme som biblisk
eller reformatorisk bevisgrund”. Allmint
pristadéme med stdd av dopet och tron har

inte avsett beslutanderiitten, utan "gillde det
fria tillerddet till Gud utan ett férmedlande

prﬁsterskap”.

Det ir silunda inte givet att dverfora tanken pa
allmiint pristadome till dagens diskussion om
demokrati och Valsystem. Dirutdver dr ordet
pristadome sprikligt sett svirbegripligt och
orden allmin och sirskild associerar lict fel. Om
likvil hivdas att forestillningen om allmiint
pristaddme har en potential, ir ett siite ate vinda
pi frigestillningen, det vill siiga hur uppnis en
form av demokrati som bist svarar mot allminna
pristaddmets innehill. Allmint pristadome
forstice som hela forsamlingens ansvar for sice
iliggande dverensstimmer med delaktighetsideal
i modern ecklesiologi. Funderingarna skulle
mihinda kunna dberopas till scod for

att framhilla de lokala gudstjinstfirande
forsamlingarna, som via ett indireke valt
kyrkomdte har tolkningsforetride rorande

till exempel grundliggande bestimmelser om

Svenska kyrkans tro, bekinnelse och lira.

Kompetensférdelning

Framstillningen i det foljande om kompetens-
fordelning har inspirerats av en analys gjord
av professor Jérgen Hermansson vid
Statvenskapliga institutionen i Uppsala.
Hermansson har granskat demokratisk

legitimitet och indirekea val i utredningen



"Demokratin ir en successiv uppenbarelse”

(2005).

Hur maket och inflytande fordelas, i en
konstitution eller féreningsstadga, brukar
delas in i dels horisontell makefordelning pa
varje separat nivd, dels vertikal makedelning;

sambanden mellan olika nivier i en organisation.

Horisontell makefrdelning i Svenska kyrkan
relaterar till principen om gemensamt uppdrag.
Pa samtliga nivier fsrekommer inslag av
maktdelning som avviker frin den ordning som
utmirker svenskt politiskt system, till exempel
kyrkoherdarnas, biskoparnas och irkebiskopens
sjilvskrivenhet och delvis ordférandeskap

i styrelserna. Hirav foljer inte att denna
kyrkoordning ir odemokratisk. Ordningen ir
utcryck for kyrkans egen sjilvforstielse, ect

demokratiske forankrac stillningstagande.

Vertikal maktfordelning ir speciellt intressant
vid diskussion om direkta och indirekta val.
Ar fé’)rsamlingen, stiftet eller nationella niva
Viktigast? Ett givet principie”t svar dar att
forsamlingarna ir basen och att biskoparna
har en central roll. Samtidigt ir nationella
nivin viktig. Genom kyrkoordningen avgér
kyrkométet eventuella kompetenstvister inom

kyrkan, var makten ska hgga

Inforandet 4r 2000 av direkta val innebar att
nationella nivin stirkte sin sté’dlning, eftersom
denna nivi inte lingre ir direkt beroende av
forsamlingar och stift. Kyrkométet, liksom
stiftsfullmikreige, utgdr inte representation
for forsamlingarna, utan dessa organ ir

i stiillet representation f6r de enskilda
kyrkomedlemmarna. Hermansson menar

att dven om Svenska kyrkan framtrider

som forsamlings- och stiftskyrka, si rent
kompetensmiissige, det vill siga kompetensen
att reglera all annan kompetens i systemet, ir
det otvivelaktigt dragen av en nationalkyrka

som framcrider i kyrkoordningen. En vertikal

)
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maktférdelning mellan forsamlings-, stifts- och
riksnivd ir en huvudinvindning mot direkta

val. Hermansson pipekar "att vill man betona

att Svenska kyrkan har sin bas i de lokala
forsamlingarna ir det rimligt atc dterigen infora
indirekta val” och att "inférandet av direkevalt
kyrkométe var frin denna synpunkt ingen lyckad

. Iy

1ae .

Vill man betona att
Svenska kyrkan har

sin baside lokala
forsamlingarna dr det
rimligt att aterigen infora
indirekta val.

Ett alternativ ir inforande av et
tvikammarsystem, som likasd medfor 6nskad
kompetensférdelning. Tvikammarsystem ir

fulle forenligt med kravet pa demokrati, folklig
forankring. Ena kammaren viljs indireke dir
stiften och forsamlingarna finns foretridda
medan andra kammaren ir direkevald. Vid
behandling av grundliggande idrenden skulle den
indirekt valda kammaren trida i funktion. Bland
andra har Church of England ett system med

olika kamrar.

Kyrkoordningen bér justeras avseende
kompetensen, makten ver kyrkoordningen, si
att efterstrivad vertikal maktfbrde]ning uppnis.
En slutsats, som ocksi statsvetaren Hermansson
drar, ir act enklaste sittet ate forskjuta makeen
nedit ir ate dterinfora indirekea val cill

kyrkométet. Indireke val ir kort och gott fulle

demokraciske.




Pastoral

Forsamlingar och stift men inte nationell nivi
anses vara pastorala. Indelningen pa nivder ir
niira forknippad med graden av sjilvstyrelse.
Lokal sjilvstyrelse for forsamlingar och stift

ir sedan gammalc starke framhillen. En
begrinsning av nationella nivins uppgifter

har motiverats av att centralstyrning ska
motverkas. Nationell niva betraktas mot denna
bakgrund olyckligt nog inte vara pastoral utan
en administrativ dverbyggnad, som likvil tar
stillning i pastorala imnen, exempelvis om
Svenska kyrkans bocker, gudstjinster och

lira samt genom att stddja stiftens arbete for
utveckling av fé’)rsamlingslivet. Vikten av att
motverka centralstyrning fir ince forviixlas med

om nationella nivin ir pastoral eller ¢j.

Teologisk reflektion éver ordet pastoral har inte

haft en framtridande plats. Begreppet anviinds
ibland slentrianmﬁssigt och leder ill férvirring.
En nirmare analys erfordras. Kyrkométets
uppdrag 2017 till kyrkostyrelsen act utreda och
dterkomma med forslag till kyrkométet om hur
ordet pastoral i kyrkoordningen kan ersittas
med andra formuleringar, som inte lika licc

missforseas, dr diarfor mycket vilkommet.

Om begreppet ska anviindas bor pastoral
inbegripa hur kyrkan pd nytt for varje tid
fordjupar forstielse av uppenbarelse och
bearbetar avstindet mellan uppenbarelse och

sitcuation, hur kyrkan forverkligar uppgiften
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att synliggdra uppenbarelsen. Act stimulera
miinniskor att lira kiinna den treenige Guden
och Guds skapelse och att evangelium ges
forutsiceningar act forkunnas och tillimpas

ir hela kyrkans uppdrag. Pastorala perspektiv
bor genomsyra kyrkans alla nivier med sina
inbordes och dmsesidiga relationer. Slutsatsen
ir dirfor ace de tre nivderna i Svenska kyrkan ir
pastorala med forsamlingen som primiir enhet.
Likasd mot denna bakgrund bér kyrkométet
och stiftsfullmikrige viljas indirekt av

forsamlingarna.

Ekonomi

Demokrati fir kosta. Kostnaderna har

dock okat kraftigt och riskerar bli ett
trovirdighetsproblem. Cirka 160 miljoner kronor
uppges senaste kyrkovalet ha kostat. Indirekta
val bidrar till acc hilla nere kostnaderna.

Sista slutsatsen #r act indirekta val 4r bra for

ckonomin.



Aterinférande av indirekta val

Sammanfattning

Minga skil talar f6r ace Svenska kyrkan bor
dterinfora indirekea val cill kyrkométetr och
stiftsfullmiktige. Beddmningarna har icskilliga

anknytningspunkter sinsemellan:

1 Samband foreligger mellan kyrko- och
forsamlingssyn och formerna for kyrkoval.

Den lokala gudstjinstfirande férsamlingen

ir grunden. Stift och nationell nivi har
stddjande funktioner gentemot férsamlingarna.
Stiﬁsfullmiiktige och kyrkométe bor dirfor
genom indirekea val bestd av representanter for
forsamlingarna. Dirigenom Skar legitimiteten
for dessa organ. Samtidige stirks forsamlingarnas
stillning. Koncentration pa direkta val

till forsamlingarna gynnar lokale, folkligt

cngagemang fOI’ frigor om tro OCl’l llV

2 Beslutanderiitten sirskilt avseende lirofrigor
bor ligga kollektive hos férsamlingarna,

det vill siga ett indireke valt kyrkomdte ir
lirobestimmande, i sak ett liroimbete. Behov

av teologisk kompetens, kunskap och erfarenhet,

Okar.

3 Kyrkans demokrati ir inte en metod

for ate ge uttryck tor folkflercalets eller en
minoritets dsike, utan vill underlicta evangelium
och dirmed Kyrkans uppdrag, ett utslag av
den egna sjilvforstielsen. Varken obegrinsad
folksuverinitet eller exklusivt episkopal i
betydelsen lirobestimmande ir tillrickliga
principiella kriterier for kyrkans r';ittsordning.
Bestimmanderitten i Svenska kyrkan bor
iven av kyrkliga demokratiskil ligga kollekeive
hos férsamlingarna med hjilp av ect indireke
valt kyrkométe, demokratiske forankrat i
forsamlingarna. Motsvarande resonemang kan

foras angiende stiftsfullm'ziktige.
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4 Ett indireke valt kyrkométet ska vara
sammansact sd act hela forsamlingen ir forecridd.
Kyrkans folk, inklusive vigningstjinsten med

sitt speciella ansvar, ska finnas representerat. Ect
sidant representationsménster ir dessutom en

konsekvens av det gemensamma uppdraget.

5 Kompetensférdelningen mellan de tre
nivierna ska tydliggdra ate forsamlingen
ocksi i verkligheten ir den primira enheten.
Enklaste sictet att forskjuta makeen nedac ir
att infora indirekta val till kyrkométet och
stiftsfullmikrige.

6 Kyrkans samtliga nivier ir pastorala,
yteerligare ett motiv for act kyrkoméeet
och stiftsfullmikrige ska viljas indireke av

forsamlingarna.

7 Indirekea val ir billigare och bra f6r Svenska

kyrkans ekonomi.

Férhoppningen ir act Svenska kyrkan inom en
snar framtid ater inser virdet av indirekta val
till kyrkomt')tet och stiﬁsfullmﬁktige. Kyrkans
demokrati har sina egna forutsittningar att ta

hinsyn dill.

Anders Bexell
tidigare stiftsdirektor i Goteborgs stift
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Smaskrifter fran POSK

Det finns flera frdgor som dr sdrskilt viktiga for POSK, fragor som
kan vara svdra att sdtta sig in i utan att ha fdtt en forklaring till
varfor POSK tycker som vi gor. Ett exempel pd en sddan frdga dr
indirekta val - vad menar POSK ndr vi anser att Svenska kyrkan
ska daterga till indirekta val till stiftsfullmdktige och kyrkomote?

| det vi kallar smdskrifter samlar vi texter som beskriver olika
fragor lite djupare. En del smaskrifter dr ldngre, ndgra dar kortare,
men de ger alla nagra olika infallsvinklar pd de frdgor vi anser dr
viktiga for Svenska kyrkan.

| detta hdfte publicerar vi en text skriven av Anders Bexell,
tidigare stiftsdirektor i Goteborg, ddr han beskriver Svenska
kyrkan och vdr demokrati. Hdr lyfts flera argument som talar

for att Svenska kyrkan skulle gynnas av att dterga till indirekta
val - argument som val svarar mot den linje som POSK Idnge har
drivit.

www.posk.se
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